
Obbligo vaccinale e 
sanzione pecuniaria

Incontro con referenti regionali

Roma, 3 marzo 2022
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1  - DL 44/2021 art.4-quater
Estensione dell'obbligo vaccinale per la  prevenzione  dell'infezione da SARS-CoV-2 

1.  Al  decreto-legge  1° aprile  2021,  n.  44,  convertito,  con modificazioni, dalla 
legge 28 maggio 2021,  n.  76,  dopo  l'articolo4-ter sono inseriti i seguenti: 

«Art. 4-quater (Estensione dell'obbligo di  vaccinazione  per  la

prevenzione dell'infezione da SARS-CoV-2 agli ultra cinquantenni).  -

1. Dalla data di entrata in vigore della presente disposizione (11/01/2022) e fino al 15 
giugno 2022, al fine di tutelare la salute pubblica e mantenere adeguate condizioni di 
sicurezza nell'erogazione delle prestazioni di cura  e  assistenza,   l'obbligo   vaccinale   
per   la   prevenzione dell'infezione da SARS-CoV-2, di cui all'articolo 3-ter,  si  applica

ai cittadini italiani e di altri  Stati  membri  dell'Unione  europea residenti nel territorio 
dello Stato, nonche' ai cittadini  stranieri di cui agli articoli 34 e 35 del decreto legislativo 
25 luglio  1998, n. 286, che abbiano compiuto il cinquantesimo  anno  di  eta',  fermo

restando quanto previsto dagli articoli 4, 4-bis e 4-ter. 
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1
Estensione dell'obbligo vaccinale per la  prevenzione  dell'infezione da SARS-CoV-2 

2. L'obbligo di cui al comma 1 non sussiste in caso di  accertato pericolo per la 
salute, in relazione a specifiche condizioni cliniche documentate, attestate dal 
medico di medicina generale dell'assistito o dal medico vaccinatore, nel rispetto 
delle circolari del  Ministero della  salute  in  materia  di  esenzione  dalla  
vaccinazione   anti SARS-CoV-2; in  tali  casi  la  vaccinazione  puo' essere  omessa  
o differita. L'infezione da SARS-CoV-2 determina il differimento  della

vaccinazione fino alla prima data utile  prevista  sulla  base  delle

circolari del Ministero della salute. 

3. La disposizione di cui al comma 1 si applica  anche  a  coloro che compiono il 
cinquantesimo anno  di  eta' in  data  successiva  a quella di entrata in vigore 
della  presente  disposizione,  fermo  il termine del 15 giugno 2022, di cui al 
comma 1. 
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1  
DL 44/2021 art.4-sexies Sanzioni pecuniarie

1. In caso di inosservanza dell'obbligo vaccinale di cui all'articolo 4-quater,  si  
applica  la sanzione amministrativa pecuniaria di euro cento in uno dei  seguenti

casi: 

a) soggetti che alla data del  1° febbraio  2022  non  abbiano iniziato il ciclo vaccinale 
primario; 

b) soggetti che a decorrere dal 1° febbraio  2022  non  abbiano effettuato la dose di 
completamento del ciclo vaccinale primario  nel rispetto delle indicazioni e nei termini 
previsti con  circolare  del Ministero della salute; 

c) soggetti che a decorrere dal 1° febbraio  2022  non  abbiano effettuato la dose di 
richiamo successiva al ciclo vaccinale primario entro i termini di  validita' delle  
certificazioni  verdi  COVID-19 previsti dall'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 22 
aprile  2021,n. 52, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 giugno 2021,  n. 87. 
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1  
DL 44/2021 art.4-sexies Sanzioni pecuniarie

2. La sanzione di cui al comma 1 si  applica  anche  in  caso  di inosservanza degli obblighi 
vaccinali di cui agli articoli 4, 4-bis e 4-ter. 

3. L'irrogazione della sanzione di cui al comma 1,  nella  misura ivi stabilita, e' effettuata  
dal  Ministero  della  salute  per  il tramite dell'Agenzia  delle  entrate-Riscossione,  che  
vi  provvede, sulla  base  degli  elenchi  dei  soggetti  inadempienti  all'obbligo vaccinale  
periodicamente  predisposti  e  trasmessi   dal   medesimo Ministero, anche acquisendo  i  
dati  resi  disponibili  dal  Sistema Tessera Sanitaria  sui  soggetti  assistiti dal  Servizio  
Sanitario Nazionale vaccinati per COVID-19,  nonche'  su  quelli  per  cui  non risultano 
vaccinazioni  comunicate  dal  Ministero  della  salute  al medesimo sistema e,  ove  
disponibili,  sui  soggetti  che  risultano esenti dalla vaccinazione. 
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1  
DL 44/2021 art.4-sexies Sanzioni pecuniarie

4. Il Ministero  della  salute,  avvalendosi  dell'Agenzia  delle entrate-Riscossione 
comunica ai  soggetti  inadempienti  l'avvio  del procedimento  sanzionatorio  e  indica  
ai  destinatari  il   termine perentorio  di  dieci  giorni   dalla   ricezione,   per   comunicare

all'Azienda sanitaria locale competente  per  territorio  l'eventuale certificazione 
relativa al differimento o all'esenzione dall'obbligo vaccinale,   ovvero   altra   ragione   
di   assoluta   e   oggettiva impossibilita'. Entro il medesimo  termine,  gli  stessi  
destinatari danno notizia  all'Agenzia  delle  entrate-Riscossione  dell'avvenuta 
presentazione di tale comunicazione. 

5. L'Azienda sanitaria locale competente per territorio trasmette all'Agenzia delle  
entrate-Riscossione,  nel  termine  perentorio  di dieci giorni dalla  ricezione  della  
comunicazione dei  destinatari prevista  al  comma   4,   previo   eventuale 
contraddittorio   con l'interessato,   un'attestazione    relativa    alla    insussistenza 
dell'obbligo vaccinale o all'impossibilita' di adempiervi di  cui  al comma 4. 
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Ministero della Salute

DL 1 del 7 gennaio 2022 – art 1  
DL 44/2021 art.4-sexies Sanzioni pecuniarie
6. L'Agenzia delle entrate-Riscossione, nel caso in cui l'Azienda sanitaria locale competente 
non confermi l'insussistenza dell'obbligo vaccinale, ovvero l'impossibilita' di adempiervi, di 
cui al comma  4, provvede, in  deroga  alle  disposizioni  contenute  nella  legge  24 novembre 
1981, n. 689, e mediante la notifica, ai sensi dell'articolo 26 del decreto del Presidente della 
Repubblica 29 settembre 1973,  n. 602, ed entro centottanta giorni dalla relativa 
trasmissione,  di  un avviso di addebito, con valore di titolo esecutivo. 
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Funzionalità applicativa a disposizione 
delle ASL per la registrazione 

dell’attestazione relativa all’insussistenza 
dell’obbligo vaccinale o all’impossibilità 
di adempiervi da parte dell’interessato.

3 marzo 2022

Procedimento sanzionatorio ex 

art. 4-sexies del D.L. n. 44/2021 
(inserito dal D.L. n. 1/2022)
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Riferimenti normativi di interesse

Art. 4-sexies comma 4 del D.L. n. 44/2021
Il Ministero della salute, avvalendosi dell'Agenzia delle entrate-

Riscossione comunica ai soggetti inadempienti l'avvio del

procedimento sanzionatorio e indica ai destinatari il termine

perentorio di dieci giorni dalla ricezione, per comunicare all'Azienda
sanitaria locale competente per territorio l'eventuale certificazione

relativa al differimento o all'esenzione dall'obbligo vaccinale, ovvero

altra ragione di assoluta e oggettiva impossibilità. Entro il medesimo

termine, gli stessi destinatari danno notizia all'Agenzia delle entrate-

Riscossione dell'avvenuta presentazione di tale comunicazione.

Art. 4-sexies comma 5 del D.L. n. 44/2021
L'Azienda sanitaria locale competente per territorio trasmette

all'Agenzia delle entrate-Riscossione, nel termine perentorio di dieci

giorni dalla ricezione della comunicazione dei destinatari prevista al

comma 4, previo eventuale contraddittorio con l'interessato,

un'attestazione relativa alla insussistenza dell'obbligo vaccinale o

all'impossibilità di adempiervi di cui al comma 4.
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Obiettivo

• Questo documento illustra le funzionalità messe a disposizione

delle ASL per la trasmissione, all’Agenzia delle entrate-

Riscossione, dell’attestazione relativa all’insussistenza

dell’obbligo vaccinale o all’impossibilità di adempiervi da

parte del soggetto interessato (art. 4-sexies comma 5 del D.L.

n. 44/2021).

• La trasmissione dell’attestazione, da effettuarsi a cura delle

ASL territorialmente competenti, è un passaggio cruciale in

seno al complessivo procedimento sanzionatorio. Essa

consente infatti di evitare, nei confronti dei soggetti destinatari

della Comunicazione di avvio del procedimento sanzionatorio

per i quali non è ancora stato avviato l’iter di predisposizione

dell’avviso di addebito avente titolo esecutivo, l’emissione del

medesimo avviso.
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Accesso da parte delle ASL all’Area Riservata Enti

• L’applicazione sarà disponibile alle ASL a partire dal 28 marzo 2022 e sarà

accessibile attraverso la sezione AREA RISERVATA ENTI presente nel portale

WEB di Agenzia delle Entrate-Riscossione.
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• L’accesso a tale area è protetto da credenziali personali assegnate

attraverso uno specifico processo, brevemente illustrato di seguito.
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Attribuzione credenziali Area Riservata Enti

• L’elenco degli utenti che potranno avere accesso alla funzionalità di

registrazione dell’attestazione dovrà essere inviato dalle ASL

(direttamente o per il tramite delle Regioni) entro il 18 marzo 2022,

all’indirizzo e-mail obbligovaccinale@sanita.it del Ministero della Salute il

quale, a sua volta, lo trasmetterà all’Agenzia delle entrate-Riscossione.

• L’elenco degli utenti, in formato MS Excel, dovrà contenere i seguenti

dati:

➢ Cognome e nome

➢ Codice fiscale

➢ ASL di appartenenza

➢ Indirizzo e-mail

➢ Numero di telefono

• Entro il 25 marzo 2022, i soggetti indicati nel suddetto elenco

riceveranno da parte dell’Agenzia delle entrate-Riscossione un’e-mail

contenente tutte le istruzioni necessarie per la registrazione al portale e

l’utilizzo della funzionalità di comunicazione della certificazione.
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Funzionalità dell’applicazione

• L’applicazione permetterà alle ASL territorialmente competenti la

registrazione dell’attestazione relativa alla insussistenza dell'obbligo

vaccinale o all'impossibilità di adempiervi di cui al comma 4 dell’art. 4-
sexies D.L. n. 44/2021.

INSERIMENTO ATTESTAZIONE

• Permette all’utente dell’ASL l’inserimento, a titolo di attestazione di insussistenza
dell'obbligo vaccinale o all'impossibilità di adempiervi, del codice fiscale e del numero
della Comunicazione di avvio del procedimento sanzionatorio, relativo al soggetto
interessato che ha presentato all’ASL medesima la certificazione di cui al citato comma
4.

• In fase di inserimento viene visualizzato l’elenco delle attestazioni inserite in corso di
sessione.

RICERCA ATTESTAZIONE

• Permette la ricerca delle attestazioni già registrate.

• Permette la visualizzazione dello stato delle attestazioni e l’eventuale cancellazione.
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• Sono previste la seguenti funzionalità:
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ATTESTAZIONE ASL – Inserimento attestazione

• In fase di inserimento sono previsti controlli sui dati inseriti dall’utente. In particolare, il codice

fiscale del soggetto interessato e l’identificativo della Comunicazione di avvio del

procedimento sanzionatorio (i cui riferimenti1 dovranno essere forniti all’ASL dal medesimo

soggetto in sede di presentazione delle certificazione di esenzione) dovranno essere

corrispondenti. In caso contrario non sarà possibile procedere.

Codice fiscale  

Identificativo comunicazione  

Inserisci Codice fiscale Id. comunicazione

XXXXXXXXXXXXXXXX 12345678

YYYYYYYYYYYYYYYY 78980987

14

Azienda Sanitaria Locale Roma 1

Per agevolare le operazioni di inserimento il 

sistema tiene traccia a video delle ultime 
registrazioni effettuate in sessione dall’utente.

1 Copia della Comunicazione di avvio del procedimento sanzionatorio sarà disponibile al soggetto interessato in un’apposita

sezione dell’Area Riservata del portale WEB dell’Agenzia delle entrate-Riscossione. Nella medesima sezione il soggetto

interessato potrà notiziare AdER circa l’avvenuta presentazione della comunicazione all’ASL territorialmente competente

dell’eventuale certificazione relativa al differimento o all’esenzione dall’obbligo vaccinale ovvero altra ragione di assoluta e

oggettiva impossibilità.
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ATTESTAZIONE ASL – Ricerca attestazione

• La funzione Ricerca permette l’elencazione delle attestazioni già inserite a 

livello di ASL competente, attraverso l’utilizzo di specifiche chiavi di ricerca 

(in OR).

Codice fiscale 

Identificativo comunicazione 

Data di inserimento (da/a)  

Ricerca
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Azienda Sanitaria Locale Roma 1
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ATTESTAZIONE ASL – Ricerca attestazione

• Dall’elenco sarà possibile cancellare l’attestazione al fine di correggere,

attraverso un nuovo inserimento, eventuali errori. Resteranno comunque

visualizzabili, per completezza di informazione, anche le attestazioni

cancellate, ancorché prive di effetto.

Filtri di ricerca:  XXXXXXXX  

Codice fiscale Id. comunicazione Data\ora  inserimento Utente Stato

XXXXXXXXXXXX 12345345 gg/mm/aaaa hh:mm:ss xxxxx INSERITO

ZZZZZZZZZZZZZ 55666667 gg/mm/aaaa hh:mm:ss bbbbb CANCELLATO

CCCCCCCCCCC 78787888 gg/mm/aaaa hh:mm:ss cccccc INSERITO
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Azienda Sanitaria Locale Roma 1
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Area Riservata Enti – Servizio di Help Desk

• L’AREA RISERVATA ENTI è raggiungibile all’indirizzo

https://www.agenziaentrateriscossione.gov.it//it/enti/AreaRiservata/

• Agenzia delle entrate-Riscossione mette a disposizione un

presidio costante per la risoluzione delle eventuali

problematiche.

• Il servizio è attivo dal lunedì al venerdì dalle ore 8:00 alle

ore 18:00 e può essere utilizzato attraverso i seguenti

canali:
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• numero verde: 800.349.192

• e-mail: helpdeskenti@agenziariscossione.gov.it

• help desk web utilizzabile all’interno dell’area 
riservata del portale
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